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GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacion Permanente que funge durante el presente receso de ley recibio,
para estudio y dictamen Iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se
adiciona un péarrafo final al articulo 16 de la Constitucién Politica del Estado
de Tamaulipas, promovida por el Diputado Alfonso de Ledn Perales, del Partido
Movimiento Ciudadano de esta Legislatura.

Al efecto quienes integramos la Diputacion Permanente en ejercicio de las
facultades conferidas a este 6rgano congresional por los articulos 61 y 62, fraccion
Il de la Constitucion Politica del Estado; 46 parrafo 1, 53 parrafos 1y 2, 56 péarrafo
2, 58 y 95 parrafos 1, 2, 3y 4 de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado, procedimos al estudio de las Iniciativas de

referencia, a fin de emitir nuestra opinién a través del siguiente:
DICTAMEN
I. Antecedentes.
La Iniciativa de referencia forma parte de los asuntos que quedaron pendientes de
dictaminar en el periodo ordinario que concluy0, los cuales por disposicion legal

fueron recibidos por esta Diputacion Permanente, para continuar con su analisis y

elaboracion del Dictamen correspondiente.
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II. Competencia.

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58 fraccién | de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.

Cabe sefialar también, que la Diputacion Permanente tiene plenas facultades para
fungir como 6rgano dictaminador, con base en lo dispuesto en el articulo 62,
fraccion 1l de la Constitucidon Politica local, quedando asi justificada la intervencion
de este Organo legislativo respecto a la emision del presente dictamen mismo que

se somete a la consideracion del Pleno Legislativo para su resolucion definitiva.

[ll. Objeto de la accion legislativa.

Del andlisis efectuado al documento de mérito, se desprende que su objeto
consiste en adicionar un parrafo final al articulo 16 de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas, con el objeto de que se prohiba usar para fines electorales,
partidistas, o de promocién personal, los recursos econdémicos destinados al
desarrollo social, los padrones de beneficiarios de los programas sociales y
documentos que hayan sido puestos a disposicion de cualquier servidor publico.

IV. Analisis del contenido de la accién legislativa.

Sefala el autor de la iniciativa que de acuerdo con nuestra Constitucion federal, la
democracia no es una estructura juridica y un régimen politico, sino todo un
sistema de vida fundado en el constante mejoramientos, social y cultural del
pueblo.
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Indica que, fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de
la persona, la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o0 de individuos, es una
finalidad del criterio que orienta a la educacion en México, como forma adecuada
de convivencia humana.

Manifiesta que, en las sociedades modernas no puede afirmarse que exista
libertad sin igualdad, o igualdad sin libertad, ya que el respeto a los derechos
humanos, segun la Constitucion, se aprende desde el salén de clases, lo que
implica evitar toda discriminacion motivada por la condicién social, las opiniones o
por cualquier otra circunstancia que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Refiere que, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos considera en su

preambulo que, con arreglo a la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, solo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y
la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y

politicos."

Expone que bajo ese contexto, los derechos sociales a la alimentacion, salud,
educacion, trabajo, vivienda digna y decorosa, agua potable y medio ambiente
sano, constituyen parte de los derechos humanos de contenido econémico que el
Estado debe garantizar de manera progresiva y no discriminatoria, aplicando, al
efecto, los maximos recursos disponibles a la luz de las finanzas publicas.
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Estima que, el Estado Mexicano esta obligado a garantizar la plena efectividad de
tales derechos, a fin de que, a través de una imparcial aplicacion de los
presupuestos publicos de cada uno de los érdenes de gobierno, se cumpla el
propésito primordial al que fueron destinados, atendiendo a los principios
establecidos en el articulo 134 de la Carta Magna, de eficiencia, eficacia,
transparencia, economia y honradez.

Refiere el contenido normativo del articulo 16 de la Constitucion Politica local,
mismo que establece que: "En el ejercicio de la politica estatal de desarrollo social
seran principios rectores la libertad, solidaridad, justicia distributiva, inclusion,
integralidad, participacion social, sustentabilidad, respeto a la diversidad vy
transparencia.”

Seflala que no obstante, en Tamaulipas, la satisfaccion de las necesidades
basicas referidas, particularmente en el caso de personas en situacion de
vulnerabilidad o extrema pobreza, si bien se atienden en cierta medida a través de
programas sociales y otras acciones focalistas de los gobiernos estatal y
municipales, se sabe que, con frecuencia, los recursos publicos asignados a esos
programas han sido utilizados con fines electorales y politicos, o para la promocién
personalizada de los servidores publicos.

Considera que, se ha estado aplicando el erario, no tanto en reducir la brecha de
desigualdad econémica imperante, sino para fines distintos al desarrollo social y el
crecimiento economico que postulan las politicas publicas y los planes de
gobierno.



« Wibos A

S

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Estima que subsiste, aun, la idea patrimonialista, anacrénica y poco republicana
en la entidad, de que los bienes publicos estan a disposicion de un grupo de
funcionarios y de una clase politica que se asocia para fines distintos a la
democracia, entendido el concepto no solo en lo material sino también en lo
formal.

V. Consideraciones de la Diputacion Permanente.

Con base en los antecedentes contenidos en el apartado del andlisis de la
iniciativa, esta dictaminadora realizé un estudio de los planteamientos contenidos
en la propuesta referida, a fin de valorar su contenido y deliberar el sentido del
dictamen que se formula, mediante la opinibn que tenemos a bien emitir con
sustento en los siguientes argumentos.

Nuestra Constitucion Politica local, establece en el Titulo Décimo Primero, del
Capitulo Unico, denominado De Las Responsabilidades De Los Servidores
Plblicos y Patrimonial Del Estado, en su articulo 149 para los efectos de las
responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputaran como Servidores
Puablicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en el Poder Publico del Estado y de los
Municipios, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempeio de sus respectivas funciones.

Aunado a lo anterior, el articulo 150 de la ley fundamental de Tamaulipas,
establece que el Congreso del Estado expedira las leyes en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, observando diversas prevenciones,
y al efecto se transcribe la disposicion constitucional referida:
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“ARTICULO 150.- El Congreso del Estado expedird Leyes sobre
responsabilidades de servidores publicos, de conformidad con las
siguientes prevenciones:

l.- Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en
el Articulo 151 a los servidores publicos sefialados en el mismo
precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de las ideas;

Il.- La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico
sera perseguida y sancionada en los términos de la Legislacion
Penal;

lll.- Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos
por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de
sus empleos, cargos 0 comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas
se desarrollardn autbnomamente. No podra imponerse dos veces
por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las Leyes determinaran los casos y circunstancias en los que se
deba sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito o
inexplicable a los servidores publicos que durante el tiempo de su
encargo, o por motivos del mismo por si 0 por interpdsita persona,
aumenten sustancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se
conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita o
inexplicable no pudiesen justificar. Las Leyes Penales sancionaran
con el decomiso y con la privaciéon de la propiedad de dichos bienes,
ademas de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad vy
mediante la presentacion de elementos de prueba, podra formular
denuncia ante la autoridad competente respecto de las conductas a
que se refiere el presente Articulo.”
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Derivado de los preceptos constitucionales antes citados, en nuestro Estado se
encuentra vigente la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Tamaulipas, reglamentaria en lo conducente del Titulo Décimo Primero
de la Constitucion Politica local, la cual establece las obligaciones de los
servidores publicos, sus sanciones, procedimientos y autoridades competentes
para aplicarlas.

Con relacién al objeto de la accion legislativa que se dictamina, el articulo 47 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas
establece, dentro de las obligaciones que deben observar éstos, algunas que
entraflan precisamente la prohibicion que pretende establecer el promovente,
segun lo dispuesto por las fracciones Il y lll del citado numeral, mismas que a
continuacion se trascriben:

ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendr4 las siguientes
obligaciones para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, segun la
naturaleza de la infracciéon en que se incurra, y sin perjuicio de sus
derechos laborales:

Il.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes,
programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y
cumplir las leyes y otras normas que determinen el manejo de
recursos economicos publicos;

[ll.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio
de su empleo, cargo o comision, las facultades que le sean
atribuidas o la informacion reservada a que tenga acceso para su
funcidn, exclusivamente para los fines a que estan afectos;
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Con relacion a las previsiones antes expuestas la propia Ley de
Responsabilidades establece las sanciones correspondientes al fincamiento de
responsabilidades.

Ademas, nuestro Coédigo Penal para el Estado de Tamaulipas, en el Titulo
Vigésimo Primero, de los Delitos Electorales, establece los supuestos y sanciones
a que seran acreedores los servidores publicos que se encuentren realizando
conductas ilicitas, tal y como lo prevén los siguientes dispositivos :

ARTICULO 444.- Para los efectos de este Capitulo se entiende por:

l.- Servidores publicos, las personas que se encuentren dentro de los
supuestos establecidos por el Articulo 149 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas;

Ilal VI.

ARTICULO 445.- Por la comisidbn de cualquiera de los delitos
comprendidos en el presente Capitulo se podra imponer ademas de la
persona sefialada, inhabilitacion de uno a cinco afios, y en su caso, la
destitucion del cargo.

ARTICULO 450.- Se impondran de uno a nueve afios de prision y
multa de doscientos a cuatrocientos dias de salario, al servidor
publico que:

I.- Obligue a sus subordinados, de manera expresa y haciendo uso de
su autoridad o jerarquia, a emitir su voto en favor de un candidato o
partido politico;
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Il.- En ejercicio de sus funciones condicione la prestacion de un servicio
publico, el cumplimiento de programas o la realizacion de obras
publicas, en el ambito de su competencia, a la emision del sufragio en
favor de un partido politico o candidato;

lll.- Destine, de manera ilegal, fondos, bienes o servicios que tenga a
su disposicion en virtud de su cargo, tales como vehiculos, inmuebles y
equipos, al apoyo de un partido politico o de un candidato, sin perjuicio
de las penas que puedan corresponder por el delito de peculado;

IV.- Disponiendo del tiempo correspondiente a sus labores, de manera
ilegal, proporcione apoyo o preste algun servicio a los partidos politicos
0 a sus candidatos, por si 0 a través de sus subordinados.

Por lo anterior, este 6rgano dictaminador considera que el objeto de la accion
legislativa, es una previsién que por su naturaleza corresponde a la legislacion
ordinaria, de manera especifica, a los ordenamientos que regulan las
responsabilidades de los servidores publicos del estado, lo cual ya se encuentra
contemplado en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, ademas de los supuestos que contempla el Codigo Penal del Estado,
respecto a los delitos electorales y su sancion.

Aunado a ello es de sefialarse que el articulo 16 de la ley fundamental del Estado
prevé en su contenido bases normativas inherentes a los derechos humanos que
Se reconocen, protegen y garantizan a las personas en nuestra entidad federativa,
por lo que la propuesta de adicidon que nos ocupa no encuadra por su naturaleza
en el contexto de esta disposicion constitucional.
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Bajo estas premisas, es de sefialarse que las conductas que refiere el autor de la
iniciativa a manera de prohibicidn, se encuentran previstas y sancionadas en las
leyes secundarias mencionadas con antelacion, por lo que se estima
improcedente adicionar el texto constitucional, ya que como se indico, lo solicitado
entrafia una prevision normativa de caracter secundario que atafie a la legislacion
ordinaria y no asi al texto constitucional.

En tal virtud, y una vez que ha sido determinado el criterio de este Organo
parlamentario con relacién al objeto planteado, quienes emitimos el presente
dictamen proponemos a este honorable cuerpo colegiado la aprobacion del
siguiente dictamen con proyecto de:

PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. Se declara improcedente la Iniciativa con proyecto de
decreto mediante el cual se adiciona un péarrafo final al articulo 16 de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, por tanto se archiva el
expediente relativo como asunto concluido.

10



“\\DOS ,q’,/

{;Mg ;«
i M%

P
[

‘aism J"R‘fll

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los
diecinueve dias de julio del afio dos mil catorce.

DIPUTACION PERMANENTE

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. CARLOS JAVIER GONZALEZ TORAL
PRESIDENTE

DIP. ALVARO H. BARRIENTOS BARRON
SECRETARIO

DIP. IRMA LETICIA TORRES SILVA
SECRETARIA

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UN PARRAFO FINAL AL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.
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